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RESUMO:

O presente artigo apresenta uma analise sobre os efeitos perversos que o capitalismo opera no
Afeganistao. Para tanto, analisa a situacdo econoémica extremamente precaria do pafs, bem como
a quase auséncia de dados sobre o mesmo, o que dificulta o equacionamento do problema. Em
seguida, procura mostrar as limitagoes de algumas das principais teorias econdmicas dominantes
para se pensar o Afeganistao. Na sequéncia, mostra os efeitos negativos profundos da mudanga
climatica na economia afegi, extremamente dependente da agricultura. Por fim, o artigo procura
apontar uma série de a¢Ges efetivas para o enfrentamento do problema e para repensar a a¢ao
destrutivel do capitalismo global em paises periféricos e indefesos como o Afeganistao.
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ABSTRACT:

This article presents an analysis of the capitalist perverse effects in Afghanistan. On this path,
analyzes the extremely precarious economic situation in the country and shows the lack of data
about it, which makes it difficult to solve the problem. Then, tries to show the limitations of
some of the main dominant economic theories for thinking about Afghanistan. In sequence, it
shows the negative effects of the climate change in the afghan economy, which is highly
dependent on agriculture. Finally, the article indicates a serie of effective actions to face the
problem and to rethink the destructive action of global capitalism in peripheral and defenseless

countries like Afghanistan.
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INTRODUCAO

Nao ha duvida de que uma analise acerca do Afeganistao necessite lidar com uma
imensa complexidade. No entanto, isto é moderadamente independente do tépico escolhido.
Essa extraordinaria complexidade existe quando, por exemplo, se adentra a dimensao
educacional (BITTLINGMEYER ET AL, 2019; NAUMANN, 2011, 2012), o papel da
etnicidade e o da resisténcia (SAHRAI, 2018), ou do desenvolvimento e da paz (GANSER,
2016); e isso se aplica obviamente a economia afega.

Ha alguns aspectos que fazem do Afeganistao o pesadelo dos aportes positivistas
ortodoxos. Em primeiro lugar, quase ndo ha dados validos. Tampouco os dados oficiais de
organizagdes internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial, a Organizagado Mundial do Comércio (OMC), a Unesco ou o Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas, ou os dados publicos dos ministérios afegios estao
em condigoes de fornecer dados verdadeiramente validos (SIGAR, 2017). Isso é comumente
tornado invisivel por meio da criagao de graficos coloridos e ilustragoes. Todavia, a razio
desse déficit estrutural (em termos de validade e confian¢a) advém do fato de que cada
indicador estatistico — como a taxa de analfabetismo, a propor¢ao de diferentes grupos
étnicos ou a taxa de desemprego — se refere a uma extrapolagao de médias nacionais.
Paralelamente, no caso afegao (e certamente nao sé aqui), 0 nimero mais ou Menos preciso
de pessoas atualmente vivendo no pais é, por varios motivos, desconhecido. Ninguém sabe
ao certo quantos afegaos estio tentando emigrar para os paises vizinhos, para a Europa ou a
América do Norte. Em segundo lugar, ninguém sabe quantos afegios retornaram do

Paquistao e do Ira na dltima década. Tampouco se sabe se permanecerao no Afeganistao no
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longo prazo. Também nido se conhece o numero de bebés nascidos anualmente. Por
conseguinte, é impossivel achar um denominador comum para um critério adequado na
construcao de um conjunto representativo de dados. Além disso, pessoas vivendo em areas
remotas do Afeganistdo sio raramente representadas nas pesquisas econdémicas e sociais.
Com isso, todo esforco na tentativa de constru¢io de uma base censitaria é baseado em
assungoes especulativas e extrapolagoes vagas.

Outro ponto ¢ a diferenca entre o setor formal e o informal na economia nacional, o
qual nao ¢ facil de identificar no caso afegao. Por exemplo, ha apenas vagas estimativas acerca
da quota da industria farmacéutica em relagao ao Produto Interno Bruto. Thomas Ruttig,
por exemplo, um conhecido especialista, estimou que entre 2006 e 2011 o lucro da industria
farmacéutica somou U$ 3 bilhdes por ano e que 14% da populagao (I) esteve direta ou
indiretamente envolvida na producio deste setor (RUTTIG, 2014)°. Adicionalmente, hd um
relevante contingente dos Kuchi (Kochi) vivendo uma vida ndmade (ou semindémade), muito
embora os governos de hoje e de outrora tivessem tentado forc¢a-los a se estabelecer. Foi
estimado que esse povo corresponde a um quinto da populagao rural (!), escapando a
qualquer nitidez estatistica (NASHIR-STECK, 2019). Hoje, o Afeganistio ainda ¢
caracterizado pela simultaneidade de areas capitalistas, feudais, pré-feudais e setores de agao
que formam uma complexa mistura de estruturas sociais e economicas (SAMIMY, 2017, p.
21), razao pela qual Sigrist cunhou o termo processo de feudalizacio na década de 1980
(SIGRIST, 1986, p. 3806). A periferia consiste de fazendeiros, nomades, artesdos simples e
representa a maior parte da sociedade afegd. Neste contexto, muitos cientistas tém bons
motivos para se referir a condi¢oes feudais, pré-feudais ou a0 modo de produgao “asiatico”.
A diferenciagdo entre o feudal e o pré-feudal é necessaria porque em muitos vilarejos e outras
areas o dinheiro, utilizado como meio de pagamento para facilitar o intercambio de
mercadorias e servi¢os, foi introduzido no perfodo tardio da década de 1950. As condi¢bes
fundiarias, caracterizadas em torno da propriedade tribal, foram tragcos marcantes de tais
estruturas de organizagio tribal. Assim sendo, algumas formas de panschaler Naturaltausch’
possivelmente ainda ocorrem em alguns vilarejos nos dias de hoje, bem como o artesanato

vem sendo executado enquanto Deputathandwerker’. Este tipo de troca supde que servigos e

2 Na obra citada, ver nota na pagina 21.
3 A terminologia poderia ser traduzida por “escambo geral”. Muito embora ndo haja uma tradugio literal

para o portugués, o adjetivo pauschal signfica “tudo incluso®, destacando o sentido de larga abrangéncia da
atividade de escambo. (N.do T.)

4 A palavra alema Deputat significa que um servico ou mercadoria artesanal pode ser cwomplementarmente pago
com meios de troca que extrapolam o dinheiro, ou seja, por meio de escambo de outros servicos e objetos.
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materiais dos artesaos estejam sendo pagos com alguma forma de escambo, o que conduz a
um extenso intercambio entre os artesaos e o resto da populagao do vilarejo (SIGRIST, 19806;
GREVEMEYER, 1990).

Por dltimo, e ndo menos importante, a guerra ilegitima contra o Taliba desde 2001 (cf.
GANSER, 2016: cap. 12) até a retirada da maioria das tropas em 2014, tem demonstrado
que a economia afega gozou de um repentino crescimento no PIB e uma significativa queda
na taxa de desemprego (se ignorarmos momentaneamente a incerteza dessas medidas, a
desigual distribuicao de poder, recursos e dinheiro). Mas antes da retirada das for¢as militares,
tornou-se dolorosamente claro que os indicadores econémicos se deterioraram desde 2014,
demonstrando que o foco primario nas forgas militares conduziu a um beco sem saida em
termos do crescimento econdémico e bem-estar (cf. THIELICKE, 2014b, p. 9; HAQUE,
2018). Outra resultante nos indicadores sociais e economicos foi a primazia de investimentos
em segmentos de luxo, ao invés de reduzir a pobreza criando empregos.

Esses sdo apenas alguns dos motivos por que ¢é tao dificil dar conta tedrica e
empiricamente da atual situacdo econdmica e, sobretudo, da questao tedrica acerca da
ancoragem social (social embedding) do capitalismo no Afeganistio. O intento desta
contribuicio é, entretanto, modesto. Na verdade, nossa finalidade ¢ iniciar uma reflexao
sobre o caso afegao em termos economicos e politico-economicos.

Para lancar ainda mais luz na complexidade supracitada, apresentaremos algumas
caracteristicas oficiais, a0 apontar que o Afeganistao ¢ um dos paises mais pobres do mundo
(se¢ao I). Num segundo momento, iremos olhar detidamente para algumas variagoes da
teoria do capitalismo e relaciona-las ao caso do Afeganistao (se¢ao II). Demonstraremos que
nenhuma abordagem convencional da teoria economica é realmente adequada para um pafs
como o Afeganistio. Em seguida, argumentaremos que é mandatorio prestar aten¢ao aos
aportes como economia ecoldgica e ilustra-la com o controverso tépico da mudancga
climatica (secao III). O desfecho deste artigo se concentrara em algumas conclusdes e

recomendagoes (se¢ao IV).

I - AFEGANISTAO: SUA SITUACAO ECONOMICA ATUAL EM UMA
PRIMEIRA ABORDAGEM

Nesta se¢ao, apresentaremos alguns dados disponiveis os quais podem ser
encontrados em cinco minutos na internet. O enquadramento geral mostra um pais que nao

funciona em mais ou menos qualquer campo econémico e/ou politico. Até mesmo o Banco
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Mundial, que nao é conhecido por sua perspectiva critica, tendo investido bilhoes em délares

americanos no Afeganistao, considera a economia afega como critica:

A recuperagiao econdmica ¢ vagarosa, assim como a continua incerteza
embarga investimentos privados e a demanda por consumo. O
crescimento na agricultura estd constrangido por condi¢oes climaticas
desfavoraveis nos ulimos anos. A posicao fiscal permaneceu robusta,
guiada por incrementos na renda, muito embora o governo permanega
predominantemente dependente de doagbes (estrangeiras). A pobreza
aumentou circundada pelo lento crescimento, perturbacoes na seguranca
dos servicos e fraco desempenho na agricultura em razio de severa seca
(WORLD BANK, 2019).

Ha sérios problemas estruturais na economia nacional afega. Um dos mais 6bvios
desafios dos ultimos 25 anos tem sido o aumento demografico. De acordo com o Banco
Mundial, a populagao aumentou de 12,25 milhdes em 1990 para 35,54 milhSes em 2017
(WORLD BANK, 2019)! Considerando que o Afeganistao tem uma das popula¢oes mais
jovens no mundo, que o crescimento populacional ¢ muito veloz (2,5% em 2017) e que este
nao da sinais de desaceleracao nos préximos anos, torna-se claro que o mercado de trabalho
afegdo nio esta em condicOes de servir a toda a sua populagdo com boas oportunidades de
emprego. E estimado que 300.000 adolescentes ingressem no mercado de trabalho a cada
ano (WORLD BANK, 2019).

Além disso, ha claros indicios, nos anos recentes, de que ha um elo direto entre, de
um lado, o crescimento da inseguranca interna e, de outro, o arrefecimento do
desenvolvimento econdémico. Mas isso é apenas parcialmente verdade. Os aliados ocidentais
estavam concentrados em derrotar as forcas militares talibas, assim como a base de ac¢do era
o plano da troca de regime. Estabelecer uma economia autéctone e empregos adequados
independentes da presenca militar nao era meta de grande prioridade. Com efeito, somente
uma fragao do dinheiro circula na economia doméstica afega e pode ser cunhado como uma
espécie de “autoajuda para economias subordinadas a pafses doadores" (RUTTIG, 2013, p.
11).

Apbs a retirada da (maioria) das forcas militares estrangeiras, um alto numero de
empregos implodiu no Afeganistio, conduzindo a um grande aumento do desemprego apos
2014. Conquanto os dados na area sejam muito contraditérios — boletins sobre as taxas de
desemprego no Afeganistao variam entre 1,54% (STATISTA, 2019) até acima de 40%
(TOLO NEWS, 2016) —, um recente pronunciamento do Banco Mundial parece confiavel
o bastante para ser citado:
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Poucos afegios tém acesso ao emprego produtivo e rentavel. Um quarto
da forca de trabalho esta desempregada, e 80% do emprego é vulneravel
e inseguro, incluindo autdénomos, trabalhos diarios (intermitentes) ou
trabalhos ndo remunerados. Perto de trés quartos da populacdo estao
abaixo dos 30 anos e em torno de 25% estao entre 15 e 30 anos de idade.
Este contingente jovem de aproximadamente 8 milhoes estd entrando no
mercado de trabalho com baixo nivel educacional e poucas oportunidades
empregaticias. Uma consequéncia natural da situagdo insegura e da
limitagdo de recursos é que a cria¢do de empregos foi incapaz de
acompanhar o aumento demografico. Sio raros os bons empregos
(WORLD BANK, 2019).

Em complementaridade a isso, o governo afegao foi for¢ado a uma situagao na qual
ele ndo pode existir sem doadores estrangeiros. As despesas anuais com forg¢as policiais e
militares sio mais altas do que a Unido arrecada em impostos. Consequentemente, no
Afeganistdo, raramente hia um regime politico autonomo, mas sim um governo
extremamente dependente da boa vontade dos paises ocidentais.

Outra questdo problematica no Afeganistio ¢ sua incrivel dependéncia em
importacao. Importam até mesmo trigo! A balanca comercial aponta, atualmente, para uma
razao de 1 para 10! O volume de exportacdes reside em torno de US$ 823 milhdes no biénio
2017-2018, enquanto que o volume de importagdes girou em torno de US$ 7,79 bilhdes’.
Isso significa que ha um enorme déficit comercial na balanga, totalmente financiado por
fundos de doadores internacionais. No tocante a criagao de valor, o Afeganistio ainda esta
comprometido com a exporta¢ao de matéria-prima e produtos da agricultura (commodities), ao
passo que a matéria-prima é transformada alhures, gerando mais renda fora do pais do que a
matéria-prima por si.

Ainda que, em nossa visdo, nio haja, por parte dos aliados ocidentais, nenhuma
estratégia inteligivel para o estabelecimento de uma economia afega autéctone, é possivel
identificar uma estratégia que se almejou implementar durante os ultimos 15 anos. Esta
estratégia se concentra fortemente na educagdo segundo os padroes ideologicos oficiais da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) a respeito da
sociedade do conhecimento. A ideia basica é que o aumento no numero de individuos bem

educados — o que ¢é sinébnimo para académicos! — impacta visivelmente a economia

5> Os principais destinos da exporta¢io sio a India, o Paquistio, o Ir3, a Turquia e o Iraque. J4 os produtos
importados provém do Paquistdo, da India, da China, do Iri, do Cazaquistdo, do Japao e do Uzbequistio
(DAS LANDER-INFORMATIONSPORTAL, 2019).
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nacional e conduz, em ultima analise, a0 bem-estar social. Ainda que essa ideia tenha sido
provada incorreta (ver, por exemplo, a crise financeira no Sul da Europa), ela se confirma
mais ou menos como ideologia oficial dos pafses ocidentais. Em congruéncia com esse
raciocinio, a politica educacional afega, fortemente influenciada pelos EUA, Japao, Suécia,
Canada, Alemanha e pela OCDE, dentre outros, foi o principal objetivo das interven¢oes
(SAHRAI & BITTLINGMAYER, 2015). Concentrar-se na educagdo para o
desenvolvimento do Afeganistao parecia o caminho do avango, além de apontar para
objetivos adicionais, como a promog¢ao dos direitos das mulheres, a educacdo civica e a
esperanca de democratizagao do pafs, tudo isso complementarmente aos efeitos econdémicos
implicitos assumidos. Todavia, essa estratégia nao obteve sucesso — pelo menos até agora
—, considerando que o fato de que nos ultimos cinco anos as escolas foram cada vez mais
forcadas a fecharem suas portas, sem contar, paralelamente, a fuga de cérebros dos afegaos
educados em diregao aos paises ocidentais.

Todos esses problemas estruturais da economia nacional estdo refletidos no fato de
que o Afeganistio figura entre os paises com o menor Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) em 2018. Em nossa visao, tudo isso — pelo menos até certo ponto — esta ligado a
ideia e a estratégia da transformacdo violenta do Afeganistio em uma espécie de Estado
nacional ocidental, ignorando a maioria de seus tragos historicos e culturais. Na proxima
secdo nos concentraremos nos aportes teodricos, de modo a analisar a adequagao das

abordagens econémicas para explicar a economia e a sociedade afegas.

IT - ALGUMAS CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE AS LIMITACOES
DA TEORIA ECONOMICA PARA O CASO AFEGAO

Os ultimos 20 anos tém visto uma grande transformagdo na ciéncia economica.
Embora houvesse uma tradicional contradi¢ao entre duas perspectivas economicas — a de
negobcios e a nacional —, esta dltima experimentou uma mudanga em seus fundamentos,
passando a se enquadrar mais ou menos nas mesmas técnicas matematicas de modelagem da
economia de negocios. Essa mudanga foi acompanhada pela emergéncia do neoliberalismo
como a abordagem econdmica mais disseminada, baseada na ideia de que o Estado e seu
poder devam ser reduzidos ao minimo e substituidos pelo mercado, assim como a ideia de
que nao haja contraste decisivo entre uma empresa ¢ o Estado-nagiao. Apesar de o
neoliberalismo ser comumente atacado (cf. HIRSCH, 1995; DUMENIL E LEVY, 2002;
PIKETTY, 2014; BROWN, 2015; DIXON, 2000), ele ¢ uma das concepgbes mais influentes
na analise da economia nacional, particularmente nos conselhos de desenvolvimentos. Uma
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de suas construgoes tedricas mais importantes € a caracterizagao dos individuos como atores
da escolha racional os quais se comportam como minimizadores de custos e maximizadores
de lucros em seu cotidiano. Com a ado¢io desse modelo, ¢ possivel equalizar o
comportamento individual no mercado de trabalho, matrimonial ou educacional.

Embora o modelo basico do neoliberalismo, a tendéncia geral a matematizacao da
ciéncia da economia nacional e o modelo da escolha racional tenham sido intensamente
criticados — tanto tedrica quanto empiricamente’ —trata-se de referéncias ainda populares
e parte do padrao de consultorias econdémicas do contexto do auxilio ao desenvolvimento e
da cooperacio. No caso do Afeganistao, esses modelos sio confrontados com uma
economia alicercada — pelo menos parcialmente — em principios fundamentalmente
diferentes, como os da ajuda mutua, da economia de subsisténcia e de normas de
reciprocidade e/ou parentesco em termos de afiliacio étnica. A economia afegi nio pode
set, no entanto, precisamente definida como uma economia de mercado, dado que largos
setores da economia niao siao organizados em torno de mecanismos de mercado,
independentemente das pitorescas tabelas do Banco Mundial. Com efeito, a teoria da escolha
racional nao esta em condi¢coes de compreender uma boa parcela da agao cotidiana do povo
afegdo, tampouco seu comportamento econdémico.

Os estudos de Pierre Bourdieu parecem-nos mais apropriados para a compreensio
dos fundamentos econdmicos em areas isoladas no Afeganistio, bem como para a
investigacdo sobre a disritmia entre o urbano e areas remotas. Seus znsights sobre o
comportamento nao capitalista sao muito mais factiveis do que a projecao do ator da escolha
racional. Bourdieu demonstrou que a populagio argelina (em particular uma tribo arabe)
resistia as estruturas economicas capitalistas, impingidas pelos colonizadores franceses. Da
perspectiva de economistas franceses, as pessoas se comportariam irracionalmente pelo fato
de aparentemente ignorarem padrdes economicos basicos. Mas Bourdieu explicitou a
racionalidade social particular por tras de agdes como emprestar um boi para um vizinho e
oferecer a comida necessaria para alimenta-lo. Perseguindo o exemplo do famoso
antropologo Marcel Mauss (MAUSS, 2016 [1923-1925]), Bourdieu foi capaz de demonstrar
a estrutura social por tras, que era — e ainda é — referida a um complexo sistema de honra,
vergonha e escambo de bens e servigos (BOURDIEU, 1958; SCHULTHEIS, 2017; SOUZA,

2017). Para superar nosso conhecimento, nao ha nenhum estudo etnografico compreensivo

® Para uma critica 20 modelo da escolha racional, ver Adorno (1979), Bourdieu (1987); Green e Shapiro
(1999).
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sobre a racionalidade do comportamento afegao fora das metrépoles urbanas. Em nossa
concepgao trata-se de uma lacuna sensivel no fato de que a desatencdo a formas de
racionalidade néo capitalista conduz ao entendimento inapropriado (pelo menos nas cidades)
dessa parte longinqua do Afeganistao.

Desde a década 1990, uma segunda abordagem se tornou popular no tocante a
economia nacional. Nos ultimos 30 anos, um largo consenso emergiu para compreender o
capitalismo como uma estrutura econémica compreensiva que engloba a a¢ao do Estado. O
livro, publicado em 1990, “Os trés mundos do capitalismo de bem-estar”, de Gosta Esping-
Anderson, tornou-se um marco neste entendimento. A ideia de diferentes vias do capitalismo
— uma conservadora (Alemanha e Franca), uma liberal (Reino Unido e EUA) e uma social-
democrata (os paises escandinavos) — trouxe os paises ocidentais para dentro de uma ordem
normativa implicita das estruturas econdmicas capitalistas, as quais portam, em maior ou
menor grau, patologias sociais. Esping-Anderson advoga claramente em favor do caminho
social-democrata, muito embora cada via do desenvolvimento capitalista esteja fortemente
conectada com o Estado nacional o qual garante um conjunto de direitos positivos e
negativos as populacées por quem ¢ responsavel.

Entretanto, embora essa ideia de uma variedade de capitalismos — definidos como
interpretagoes e tradi¢oes historicas de diferentes Estados de bem-estar —, tenha-se tornado
O mainstreamr na anilise politica e econdmica’), tal arranjo categorial nio encontra
aplicabilidade para o caso do Afeganistio. A razdo para isso nao reside no fato de o
Afeganistdao nao dispor de um Estado de bem-estar plenamente desenvolvido, incluindo
seguro-desemprego, previdéncia publica e seguros de saude. Uma nog¢do mais geral do
Estado de bem-estar social ainda inclui o sistema educacional e a infraestrutura de transporte.
A razdo é que, no Afeganistio, ndo ha, a rigor, Estado-nagdo. Isso engloba uma série de
motivos.

Primeiramente, de acordo com Max Weber, uma das funcdes centrais do Estado nao
¢ desempenhada: no territério atual, ligado ao Estado do Afeganistao, o monopdlio do uso
da forga, com seu aparato coercitivo correspondente, como a policia e as For¢as Armadas,
nao pertence efetivamente ao Estado. O Afeganistio ¢ classificado como um Estado falido
por muitas organizacGes governamentais € nio governamentais. Mas mesmo se a guerra civil
em andamento (embora nao oficialmente declarada) cessar, a defini¢ao de territorio afegio

permanece, em grande parte, contestavel devido as aspiracGes coloniais britanicas e a

7 Para uma critica dessa perspectiva, ver Streeck (2013) e Piketty (2014).
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Durand-line (1983), que dividiu arbitrariamente areas tribais em duas partes — uma pertence
a0 Afeganistio, e a outra, ao Paquistio (a época India britinica). Trata-se do fendmeno
comum dentro da politica do dzvide et impera a qual Sigrist chama Ethnotomy (SIGRIST, 1997,
p. 35).

Por outro lado, a ideia do Estado-na¢do nao ¢ muito bem apreciada por largas
parcelas de grupos afegios e instituicdes afegas. ( GREVEMEYER, 1990; KUX UND
TANHAM, 2015; SAHRALI, 2018%). Outro motivo ¢ que na longa histéria do Afeganistio a
extensio do poder da capital Kabul (outrora Herat e Ghanzi) foi permanentemente
contestado (GREVEMEYER, 1990). Nem o fundador do império afegao, Ahmad Schah
Baba (1747-1772), tampouco seus sucessores conseguiram privar completamente forgas
localizadas de seu poder de modo a estabelecer um Estado centralizado (GHOBAR, 1980,
p. 510; SPANTA, 1993, p. 42). Profundamente influenciado por tais eventos historicos,
Abdurrahman Khan (1880-1896) tentou unificar o Afeganistao e estender seu reino pelo
territorio afegao. Porém, ele nao teve sucesso em privar soberanos locais de seu poder de
mando, para, assim, unificar um governo central sob forma uma entidade institucional e
territorial verdadeiramente centralizada, abarcando seu dominio como um todo (TABIBI,
1981). E uma tendéncia que persiste até os dias de hoje’.

As provincias afegas e, especialmente as areas tribais, gozam, comparativamente, de
forte autonomia. Uma inteligente sugestao seria, ao invés concentrar esfor¢os na constru¢ao
de um Estado nacional, estabelecer uma cooperac¢ao folgada entre regides altamente
autonomas (KUX & TANHAM, 2015). No tocante ao contrato federalista, de acordo com
o qual as partes a ele subordinadas obtém mais liberdade e igualdade através de mais
soberania (PROUDHONS, 1999, p. 95-102), o federalismo poderia se constituir em um
padrao para um Afeganistio multicultural e multiétnico.

Em contraposi¢ao a isso, a teoria do Estado de bem-estar social nao ¢ plausivel para

o caso afegdo porque nao é realista esperar que um Estado-nagido, que tem Kabul como sua

8 Para uma critica mais geral do conceito de Estado, ver Sigrist (1995); KéBler (1995) e Amborn (2016).
9 De igual monta, seus sucessores, Amir Habibollah (1901-1919) e King Ammanulah (1919-1929)

ensaiaram centralizar e modernizar o Afeganistio. Contudo, assim como os predecessores, eles esbarraram
na resisténcia dos poderes locais. Ammanullah pagou a implementagio de suas reformas radicais e
interferéncia nas condig¢des rurais tradicionais com o préprio trono. Mesmo durante este perfodo, cunhado
de “era de ouro”, sob a batuta de King Zaher Shah (1933-1973), apesar do beneficiamento de tribos
Pashtun, houve frequentemente rebelides na regido Sul e Sudoeste do pais. Sob o comando de seu primo
e cunhado Daud Khan (1973-1978), o qual proclamou a republica, o pais passou por um breve periodo
de progresso pacifico, com uma Constitui¢io secular, uma administragdo publica operante e a extensio
da infraestrutura.
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capital, estabeleca sua soberania territorial, politica e legal nos préximos 50 anos. Esta ¢ a
premissa oculta da teoria dos Estados de bem estar social (as chances de unificagio territorial,
politica e legal), que, em nossa visiao, nao se aplica ao Afeganistao. Com efeito, cada vez mais
especialistas e conselheiros aderem a opiniao de que a implementagao do Estado-na¢io no
Afeganistao falhou em relagao a um dos trés modelos. Esta é a razao pela qual os Estados
Unidos recentemente acordaram a iniciagao de negociag¢oes diretas de paz com o Taleban
(SAHRALI, 2018).

O Estado como soberano de uma unidade social reside, até certo ponto, em oposicao
as posi¢oes marxistas ortodoxas, que o colocam como ator dependente e como parte da
superestutura, assim definida como epifenémeno da base econdémica de uma sociedade
(MARX, 1971). Conquanto Marx e Engels, além de Luxemburgo, Lenin e a escola austro-
hungara, terem compreendido a relagao entre economia ¢ Estado de uma maneira muito
mais complexa do que a declarada nos modelos tradicionais de base economica, da qual
derivariam diretamente partes ou estruturas da sociedade como a 4area cientifica e a politica,
¢ muito dificil sustentar esta abordagem no caso do Afeganistao. Por fim, e nao menos
importante, as abordagens pos-estruturalistas e a teoria materialista do Estado indicam que
Estado e mercado estio profundamente entrelacados, de forma que uma investigacao na
teoria do Estado ja supoe a necessidade de se arrolar a teoria economica e vice-versa.

A diferenca destas abordagens e a teoria do Estado de Bem-estar reside no fato de
que o aporte pos-estruturalista e a teoria materialista do Estado fornecem uma visaio muito
mais critica do capitalismo e do Estado como um sistema de relacbes de poder, nao
reduzindo, em contraste com as posi¢oes marxistas ortodoxas, o aparelho estatal a um mero
reflexo das estruturas econémicas (POULANTZAS, 2002; HIRSCH ET AL, 2001;
HIRSCH, 2005; DEMIROVIC, 2007). Por conseguinte, estas abordagens nao se fiam no
ideal do Estado de bem-estar social como institui¢cio baseada em direitos humanos, além de
uma barreira destinada a proteger as pessoas contra as piores consequéncias do capitalismo.
As teorias pos-estruturalistas e materialistas do Estado de bem-estar social assumem a
postura antagonica e declaram que o Estado-nagdo, na sua forma atual, é pré-condi¢dao para
a sobrevivéncia da economia e da sociedade capitalista, sem que se causem movimentos
revolucionarios tampouco critica social profunda.

No entanto, a vantagem das teorias materiais e pos-estruturalistas do Estado consiste
na desnaturalizacio da existéncia do Estado. Na tradicao de Michel Foucault e, de modo
mais desenvolvido em Antonio Gramsci, o Estado nio é um sistema de lei e ordem,
administracdo e institui¢des, mas uma forma contraditoria de pratica social a qual é altamente
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contestada. Nos trabalhos de Gramsci, esta arena contestada do Estado centra-se na
producao e na conquista da hegemonia. Em contraste com os Estados ocidentais, no
Afeganistao quase nao se verifica na histéria o estabelecimento completo de uma hegemonia
sobre a mera existéncia de um Estado afegio. Atualmente, as tentativas em andamento para
o estabelecimento da hegemonia de um Estado nacional afegao — pelos Estados ocidentais,
pela for¢a militar, bem como mutirdo de conselheiros e hink tanks — sao deveras visiveis.
Contudo, a guerra civil (ndo declarada) em andamento demonstra o quio contestavel tal
hegemonia é. A ideologia do Estado ¢ tao forte na mente dos ocidentais que eles nao podem
imaginar um futuro alternativo para a vida comum — nem mesmo para o Afeganistao. Em
entrevista com Wolfgang Plasa, um conhecido conselheiro comercial alemao, que trabalha
ha muitos anos no Afeganistao, esta estrutura mental se tornou 6bvia: “ndo ha duvida de que
havera um Estado afegao no futuro. Atualmente, a instituicao de um Estado nacional ¢ a
unica coisa que pode ser levada em consideragdo como enquadramento da coabitagiao
societal” (JUNG, 2018). Nao ¢ dificil demonstrar que esse argumento estd empiricamente
incorreto (AMBORN, 2016), mas esse nao ¢ o ponto fulcral. Essa posicio (dentre varias
outras) representa o pensamento ocidental hegemonico: nao ha nada viavel além do Estado
nacional com economia capitalista. Se houver algo distinto, sera desvalorizado e deve ser
suprimido. Este é o ponto limitrofe da abordagem “modernizadora” (de que se deve copiar
as opgoes institucionais dos paises ocidentais), que, apesar de ter se provado empirica e
teoricamente errada por décadas, ainda ¢ hegemonica.

Vamos resumir as perspectivas teéricas do capitalismo situado no Afeganistio: a
abordagem neoliberal nao é razoavel porque nao entende a maioria das a¢oes do povo afegao.
A teoria do capitalismo de bem-estar social necessita de um inconteste Estado nacional para
se tornar plausivel, o que niao é obviamente o caso no Afeganistao. Uma perspectiva marxista
ortodoxa é problematica porque as estruturas capitalistas nao penetraram totalmente no
Afeganistao. Basta-nos pensar na economia de subsisténcia e nos povos nomades. Mais
promissoras parecem ser as perspectivas dentro da tradicdo da antropologia social, na
tradi¢do pos-estruturalista ou na teoria materialista do Estado. Nessas trés correntes, o
Estado é descrito razoavelmente como uma arena extremamente contestavel. No entanto,
em nosso conhecimento, ainda ha muito a se compreender a respeito do capitalismo situado
no Afeganistao.

Além das consideragées teoricas sobre a abordagem correta para penetrar o

capitalismo no Afeganistio, uma analise da economia afegd deve ser rigorosamente
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interdisciplinar. Faz-se necessaria uma agenda interdisciplinar que pudesse ser reorientada
em dire¢do a agenda programatica da primeira geracao da Escola de Frankfurt, a qual tinha
como propodsito a compreensao do capitalismo (e do fascismo) e sua reproducao na Europa
ocidental (HORKHEIMER, 1988 [1931]).

De modo a apenas iniciar esta abordagem interdisciplinar, adentraremos alguns
insights obtidos por meio da economia ambiental. Uma disciplina de particular importancia
no Afeganistao. Nao advogamos a ideia de que a economia ambiental seja a melhor maneira
de analisar o capitalismo situado no Afeganistao. Contudo, ela nos serve como um ponto de

partida mais ou menos arbitrario.

III - DIMENSOES DA MUDANCA CLIMATICA NA ECONOMIA

Para 60% da populacao afegi, a agricultura conforma a base de seu sustento. Ao
tomar esse fato em consideracao, pode-se imaginar o tremendo impacto da devastacao
ecologica, desastres naturais e condi¢Oes climaticas extremas, como aridez, terremotos e
tempestades de areia. Isso tem um impacto nas condi¢oes de vida da populacao, assim como
em seu desenvolvimento social e econémico. O derretimento da geleira do Himalaia, imposta
pelo aquecimento global continuo, e a severa seca podem resultar simultaneamente na
desertificagio de fazendas em algumas partes do pais. Em comparacio com 1999, os
cientistas esperam que as temperaturas ascendam até 4°c até 2060 e haja um decréscimo nas
chuvas; estima-se ainda que as secas podem ser “a norma até 2030, conduzindo a degradagao
da terra e a sua desertificagao” (UNDP, 2020).

Mesmo agora, por causa da severa seca, 220.000 pessoas foram deslocadas de seus
lares e 3,3 milhdes de pessoas foram confrontadas com incertezas alimenticias em um nivel
emergencial. Trata-se de um fato explicitamente considerado notavel na agenda das Nag¢oes
Unidas. Na mesma agenda encontra-se a urgéncia em tratar dos impactos climaticos no
Afeganistao. Enfatiza-se a necessidade da agao local, sublocal, nacional, regional, de modo a
intensificar os esforcos.

Por todos esses motivos, o Afeganistdo ¢ continuamente ranqueado com um dos
paises mais vulneraveis as mudangas climaticas (KREFT ET AL, 2016; AICH ET AL, 2017).
Muitos fatores, como as caracteristicas climaticas do pais, alta dependéncia econémica da
agricultura e capacidade adaptativa limita, sdo decisivos a esse respeito. O pals possui um
clima continental arido ou semiarido (SAVAGE, ET AL, 2009), e a recente analise por Aich

e Kushbeen (2017) sugere que o clima no Afeganistao se transformou desde a segunda
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metade do século XX. Especialmente a média anual de temperatura aumentou 1,8°C, ¢ a
média de precipitagao diminuiu, muito embora de maneira heterogénea através das estagdes
e do territorio. Simultaneamente, a frequéncia de eventos climaticos extremos aumentou,
como a seca e os alagamentos.

O Afeganistao ¢ tradicionalmente um pais agrario. Ainda que a agricultura represente
em torno de 22% do PIB, ela permanece um setor relevante como fonte de subsisténcia para
a pobre populagio rural (WORLD BANK, 2018). E estimado que em torno de 79% da
populacio esteja engajada em  agricultura, agropecuaria ou ambos (UNEP-
AFGHANISTAN, 2003; BAIZAYEE ET AL., 2014). No Afeganistio, o setor ¢
particularmente vulneravel a mudangas climaticas. O aumento da evaporagao do solo, a
diminui¢ao do volume de agua nos rios e as chuvas menos frequentes durante as estagdes de
cultivagao impactam a produtividade agricola, além da disponibilidade da escolha de safras
(SAVAGE ET AL, 2009). Assim, nessa contribuicao, podemos focalizar o estudo do
impacto da mudanca climatica na agricultura. Investigamos especificamente os efeitos
econdémicos das mudangas climaticas na agricultura. O entendimento da magnitude e dos
mecanismos de tais impactos é necessario para o desenho e a pratica apropriada em termos
de politicas piblicas (KURUKULASURIYA & ROSENTHAL, 2003).

Ao nosso conhecimento, apenas um estudo (MENDELSOHN, 2014) lida com o
impacto economico das mudangas climaticas na agricultura afega. Mendelsohn (2014) se vale
de estudos sobre a agricultura chinesa para estimar os potenciais efeitos da mudanca climatica
na agricultura do resto do continente asiatico, incluindo o Afeganistiao. Segundo Mendelsohn
(2014), o aprofundamento do aquecimento global seria benéfico ao Afeganistao. Os znsights
desse estudo sdo cruciais ao entendimento da extensdo do problema e ao desenvolvimento
de estratégias apropriadas de mitigacdo e adaptagdo. Contudo, a natureza agregada desses
estudos torna muito dificil fornecer evidéncias em termos do impacto no rendimento das
safras e de estratégias de adaptagao em nivel local ou doméstico. A compreensao local dos
efeitos é necessaria na medida em que estes dependem da topologia das diferentes areas. Para
suprir essa lacuna (até certo ponto), utilizamos dados em nivel doméstico e informagoes
climaticas para estudar o impacto da mudanga climatica na renda agricola nos altiplanos
centrais do Afeganistdo. Elas conformam uma das cinco zonas climaticas do pafs. Um
modelo economico bem estabelecido (o modelo ricardiano) — primeiramente proposto por
Mendelsohn et al. (1994) — ¢ utilizado para investigar a relagao entre clima e agricultura.

Nossas amostras consistem de 1.504 fazendeiros, localizados nas provincias de Maniyan,
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Diakundi e Ghanzi. Os resultados do modelo ricardiano assinalam um significativo e
complexo impacto do clima na renda liquida das safras. Os resultados estdo reportados na
tabela 1.

O impacto da precipitagdo durante os meses de chuva nao ¢ linear (com o valor
minimo atingido em torno de 100 mm), exibindo um efeito marginal negativo (em média).
A primeira vista, o resultado ¢ inesperado. O periodo de chuva traz o principal volume de
precipitacdo aos altiplanos. O volume de neve/chuva registrado nesse petiodo é crucial para
a disponibilidade de 4dgua durante o resto do ano. Com efeito, é esperado que mais
precipita¢ao durante as estagoes umidas seja um fator benéfico. Uma analise das mudancas
climaticas sugere que em 34 anos, na média, a precipitacao durante os meses de chuvas foi
significativamente maior em Ghanzi (79 mm) se comparada a Bamiyan (41 mm) e Diakundi
(47 mm). Ghanzi foi assolada por secas recentes (durante os anos 2000) as quais abalaram
dramaticamente a rentabilidade das safras. Em Bamiyan, por outro lado, a cordilheira de
montanhas Baba abriga dezenas de geleiras com neve o ano inteiro. Elas também sio
decisivas no fornecimento de agua para a provincia. Essa reserva na cordilheira Baba
juntamente com o aquecimento (global) foram os responsaveis pelo florescimento do
negocio agricola em Bamiyan. Em funcdo do efeito nao linear, no entanto, um notavel
aumento no volume de precipitagdo — cuja média reside acima de 100 mm — causaria um

acréscimo no impacto marginal na maioria das areas, incluindo Ghanzi.

Tabela 1. Analise ricardiana de sensibilidade climética da receita liquida das
culturas

Renda liquida da safra por acre Modelo 1
Precipitagdo no periodo de chuva -633.574%F*
(124.700)
Precipitacdo em petiodo intermediatio 1626.996***
(369.045)
Precipitagdo na seca -2095.970%**
(304.329)
Precipitagdo em periodo de chuva ao quadrado 5.679**
(2.273)
Precipitagiao em periodo intermediatio ao quadrado -12.357
(15.535)
Temperatura anual 3273.007*F*
(509.480)
Temperatura anual ao quadrado 20.213
(136.508)
_cons 13831.172%**
(1995.253)
Obs. 1,415
Adj. R-squared 0.136

Notas: Erros padrio estdo em parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Fatores climaticos sdo
calculados por médias.
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. Uma

De fato, mais precipitacio no periodo intermediario € util (1,626 AFN/mm)
vez que o termo quadratico da precipita¢do neste perfodo nao ¢ significante, o impacto pode
ser visto como linear. Muito embora a maior parte da precipitacio nos altiplanos centrais
ocorra no periodo de chuva, a precipitacgio complementar durante os periodos
intermediarios, especialmente na primavera, ¢ extremamente importante no incremento dos
recursos hidricos. Em razao da neve durante o inverno e no inicio da primavera, o solo exibe
sua maxima capacidade de absor¢do de agua do meio ao final da primavera. Com isso, a
absor¢do do solo incrementa as reservas hidricas sob o solo. Ademais, a primavera
corresponde usualmente ao inicio do periodo de cultivo no qual a chuva por vir é bem-vinda.
E digno de nota, contudo, que um aumento significativo na precipitacio durante o periodo
intermediario — trazendo a significancia do termo quadratico — causaria o decréscimo do
efeito marginal em determinadas areas. A razao para tal é que a chuva demasiada, de um lado,
excederia a capacidade de retencdo do solo e poderia vir a causar enchentes e deslizamento.
Por outro lado, isso alteraria negativamente o cultivo e a produtividade.

A precipitagao em periodos secos esta desfavoravelmente associada a renda (-2,069
AFN/mm). Similar a precipitagio em periodos intermediatios, o termo quadritico da
precipitagao no periodo da seca ¢ insignificante. Na verdade, ele foi excluido do modelo por
sua alta colinearidade. Durante este periodo, o solo permanece muito seco e preserva sua
minima capacidade de absor¢ao da agua. Com isso, a chuva moderada poderia rapidamente
tornar-se uma enchente relampago, prejudicando fazendeiros e produtos, assim como
matando os animais e destruindo a propriedade dos fazendeiros.

Uma temperatura anual mais alta é benéfica. O aumento de 1°C na média anual
aumentaria a rentabilidade média das safras (por acre) em AFN 3,273. O termo quadratico
da temperatura anual ndo ¢ relevante, ou seja, o impacto pode ser categorizado como linear.
O aquecimento significativo e positivo (tanto estatisticamente quanto economicamente) na
renda ocorre em fungdo do clima frio da regiao. Mendelsohn (2014) reporta um efeito similar
para todo o Afeganistio.

Ao combinar estimativas do modelo ricardiano com cendrios climaticos futuros,
pode-se sugerir um efeito misto do clima na renda de 2100 plantagoes. Essas transformagdes

seriam mais benéficas aos cultivadores que conseguissem se adaptar as mudangas climaticas,

10 AFN corresponde a abreviagdo da moeda afega: Afghan afghani. Portanto, a medida corresponde a
moeda (renda) em funcdo da precipitagio (mm). N.do.T.
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afetando adversamente a renda daqueles que nao conseguissem tal feito. Diante desse cenario

otimista, gostarfamos podemos concluir com uma breve segao final.

IV - CONCLUSAO

A questao compreensiva acerca do capitalismo situado ¢ extremamente complexa.
Nesse artigo, exploramos o topico do capitalismo situado no Afeganistao por diferentes
angulos, nao necessariamente conectados entre si. Primeiramente, procuramos mostrar que
cada indicador estatistico esta mais ou menos ligado a algum tipo de imprecisiao. No entanto,
ha um largo consenso para classificar o Afeganistao como um Estado falido, a despeito do
otimismo continuo de instituicbes como o Banco Mundial. Num segundo momento,
referimo-nos a varias teorias econémicas e do capitalismo — o neoliberalismo, a do Estado
de bem-estar (welfare state), o marxismo ortodoxo, o poés-estruturalismo e a teoria
materialista do Estado (Gramsci) e ainda a antropologia social — com a finalidade de analisar
exploratoriamente sua adequacdo ao caso afegio. Em nossa concep¢iao, a mescla de
abordagens materialistas, poOs-estruturalistas e socioantropologicas parece promissora.
Entretanto, desenvolvimentos sdo necessarios em um futuro proximo. Para ndo nos
limitarmos a posturas tedricas generalistas, adentramos o campo da economia ambiental e
analisamos os possiveis efeitos (ja visiveis!) das mudangas climaticas no Afeganistao.
Esperamos poder desenvolver um quadro conceitual mais sofisticado para capitalismo
situado, referindo-nos a Escola de Frankfurt como uma orientagdo apropriada. Esse artigo
se encontra nessa trilha. Analises vindouras sobre economia politica do Afeganistio devem
levar em conta a longa lista dessas dimensoes e suas relagoes internas. Pensamos que os

aspectos abaixo poderiam ser incluidos nessa lista, que ndo pretende ser exaustiva:

e A relagdo entre politicos, as forcas armadas e as politicas publicas;
e O significado das doag¢des estrangeiras;

e O significado dos vultosos investimentos em educagao para economia (cf.

BITTLINGMAYER ET AL, 2019; SAHRAI & BITTLINGMAYER, 2015);
e A relacao econdmica entre as zonas rural, semirrural e urbana;
e O significado das relagdes étnicas para o desenvolvimento econémico;
e O papel dos recursos naturais e das empresas multinacionais no desenvolvimento

economico;
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e O interesse econdémico, cultural e de seguranca dos paises vizinhos ao Afeganistao
(THIELICKE, 2014a);

e O significado dos lagos e relagdes transnacionais para o desenvolvimento econ6mico
e cultural do povo afegio;

e A estrutura da atual economia;

e A relagdo entre mercados locais, regionais e globais no Afeganistao;

e A relagao entre religido, crenga e comportamento economico.

E possivel notar que ha muito mais a adicionar, mas essa curta lista demonstra o tipo
de complexidade necessaria para a analise da economia afega. Como dito acima: este artigo
¢ apenas um ponto de partida. Intentamos aprofundar a complexidade analitica em estudos

futuros.
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