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Unequal imposition of risk. Covid-19 pandemic. Are we
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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de refletir sobre a tematica da imposicao desigual do risco e
sobre a tematica da representagao de interesses. Nossas reflexoes sio inspiradas pelos debates
que concatenam injustica ambiental e injustica social, que ganham extrema relevancia frente a
gravidade da pandemia de Covid-19, causada pelo virus da familia de coronavirus, SarsCov- 2,
que colocou na agenda de reflexdes prioritarias, em perspectivas multidisciplinares, o impacto da
acao antropica sobre o sistema Terra, a crise ambiental planetaria e as desigualdades presentes
nos territorios. A escolha teérica do debate sobre representagdo de interesses e as teses da
imposi¢ao desigual do risco para refletir sobre a pandemia Covid-19 se justifica pela exposi¢ao
ao virus por comunidades e pessoas pobres e pela tendéncia negacionista do governo federal,
pouco agil e até mesmo obstrucionista. Isso revela a atualidade do argumento dos movimentos
por justica ambiental de que a degradacio ambiental ndo é democritica e que nio estamos no

mesmo barco.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the theme of unequal imposition of risk and the theme of the
representation of interests. Our reflections are inspired by the debates that concatenate
environmental injustice and social injustice, which are extremely relevant in view of the
seriousness of the Covid-19 pandemic, caused by the virus of the coronavirus family, SarsCov-
2, which placed it on the agenda for priority reflections, in multidisciplinary perspectives, the
impact of anthropic action on the Earth system, the planetary environmental crisis and the
inequalities present in the territories. The theoretical choice of the debate on the representation
of interests and the theses of unequal imposition of risk to reflect on the pandemic Covid-19 is
justified in the exposure to the virus in communities and poor people and in the denialist
tendency of the federal government, which is not very agile and even obstructionist. This
situation reveals the timeliness of the movements' argument for environmental justice, that
environmental degradation is not democratic and that we are not in the same boat.

Key Words: Covid-19; risk; Environmental injustice.

INTRODUCAO

Niao ¢é novidade entre os estudiosos do risco o argumento de que habitam na alta
modernidade graves riscos ambientais e sociais (GIDDENS, 1984, 1991, 2010; BECK 1992),
entre os quais os especialistas alertam para a proliferagoes de pandemias, desertificagao e a
escassez hidrica, entre os problemas que irdo impactar de forma grave principalmente os
paises em desenvolvimento (SANTOS, 2001). Estudiosos dos efeitos da acio humana na
alteragdo geoldgica do sistema Terra afirmam que estamos em uma nova era geoldgica, o
antropoceno, no qual pandemias como a que estamos enfrentando nos anos de 2019, 2020
e 2021 serdo recorrentes em funcao da interferéncia humana e quebra da resiliéncia dos
sistemas naturais (PRICE-SMITH, 2009).

O objetivo ¢ introduzir a discussao sobre imposicao desigual de danos ambientais e
o argumento de que as expectativas ¢ ideais da chamada “modernizacao ecoldgica”, que
motivaram as mudangas na agenda ambiental a partir da década de 1970, mostram-se
insuficientes na identificacdo dos conflitos ambientais e na mitigacao dos impactos, diante
da incapacidade de autorregulacio do mercado e dos processos de expropriagao do sistema
capitalista. Indo além da constatagdao da incapacidade do gerador do impacto de controlar e
punir o passivo da agdo, os autores tém argumentado acerca da necessidade de enfrentar as
injusticas ambientais e sociais por meio de uma educagdo ambiental critica e através de

politicas publicas. (ACSELRAD, 2002, 2018; PORTO, 2012).
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O trabalho esta organizado da seguinte maneira: na proxima se¢ao apresentamos de
forma sucinta o debate sobre imposi¢ao desigual dos riscos. Em seguida problematizamos a
ineficicia da chamada “modernizagdo ecoldgica” e movimentos conservacionistas em
equacionar a crise ambiental planetaria do antropoceno. Isso nos conduz a pensar sobre os
mecanismos de imposi¢ao do risco e da espera orquestrados pelos detentores do capital, o
que faremos na se¢ao dedicada ao debate sobre mecanismos de intermedia¢ao de interesses
e imposi¢ao da espera que operam nos territorios. Por fim, com o objetivo de realizar um
exercicio descritivo para situar o enfrentamento da pandemia de Covid-19 em um municipio

brasileiro, trazemos para o estudo o caso de Campos dos Goytacazes (R]).

RISCOS

Para os estudiosos dos efeitos da agao humana na alteracdo geoldgica do sistema
Terra, estamos em uma nova era geologica, o antropoceno. Esse termo, cunhado por Paul
Crutzen em 2002 (MALM ¢ HORNBORG, 2014), coloca centralidade no papel da acido
humana nas alteragdes geologicas. Essa chave interpretativa postula que, a partir da revolugao
industrial, as alteragoes climaticas deixam de seguir os processos naturais. Incidem sobre os
ecossistemas os impactos das a¢des humanas e dos processos decorrentes do sistema
industrial e capitalista, trazendo a reflexdo sobre a tematica do risco para a agenda do dia.

O argumento ¢é o de que a distribui¢ao do risco nao se da de forma democratica nos
territorios, mantendo-se as zonas de risco e zonas de sofrimento ambiental destinadas as
populagoes pobres. Além disso, impera na distribuicio do risco ambiental um recorte de
raga, haja visto que, nessas regioes, prevalecem populagoes nao-brancas. (ACSELRAD, 2002;
2018). O argumento sobre imposi¢ao desigual do risco (ACSELRAD 2002; 2018; PORTO,
2012) lastreia-se no mapa da desigualdade ambiental, realizado pelo sociélogo Robert D.
Bullard (1983), que, com base em dados oficiais dos territérios dos Estados Unidos da
América (EUA), evidencia a correlagido estatistica entre localizacao dos depositos de lixo
toxico e moradias de grupos étnicos e de baixa renda, demonstrando que os
empreendimentos com alto impacto ambiental, como destinacao final para lixo toxico, sio
direcionados para regides onde vivem pessoas pobres e predominantemente negras. Em
direcao semelhante, Javier Auyero, em seus estudos sobre mediagao de interesses, apresenta
o questionamento ao paradigma economicista nos estudos sobre clientelismo e mediagao de
interesses e busca lancar luz sobre as zonas cinzentas olhando as interacdes sociais em
relacdes em redes sociais a partir da variavel saude/ambiente, problematizando o clientelismo

politico como ferramenta de controle e imposi¢ao da espera (AUYERO, 2011).
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Em seu livro intitulado “Flammable: estudo do sofrimento ambiental”, Auyero
(2001) problematiza a apatia da populagao frente as enfermidades decorrentes de
contaminagao do solo, do ar, da agua, dos lengdis freaticos — impactos ambientais derivados
da agao de exploracido do chumbo pela Shell no bairro Flammable, na periferia de Buenos
Aires. Entendemos que as comunidades analisadas por Auyero (2001) e Auyero e Swistun
(2009) encaixam-se no argumento de imposi¢ao desigual do risco em zonas de sacrificio,
sustentado por Acselrad (2002; 2018) com base na cartografia de Bullard (1983). As regioes
analisadas por Auyero saio comunidades carentes de infraestrutura, marcadas pela omissao e
auséncia do Estado, regides onde vivem pessoas pobres. Vidas que valem menos e tém
menor capacidade de organizagio reivindicatoria, conforme destacado por Acselrad (2018).

Conforme problematiza Porto(2012), essa desigualdade na distribuicao de atividades
poluidoras que segue a logica economica se soma a outras desigualdades nos territorios,
como niveis de escolaridade e capacidade organizativa para defesa de direitos, formando
sobreposi¢oes de riscos e agravando a vulnerabilidade das populaces.

Malm e Hornoborg (2014) realizam um importante resgate histérico das mudangas
climaticas antropogénicas e destacam que os processos sao desiguais desde o inicio da
histéria da humanidade, ou seja, as relacdes de poder se deram desde os primérdios, desde o
gatilho evolutivo de nossos antepassados dominando o fogo e as mudangas decorrentes da
maquina a vapor. Os autores lancam luzes ao fato de que ninguém votou quanto as decisdes
que nos langaram para a economia fossil, que partiram dos interesses de uma infima parcela
dos Homo sapiens no inicio do século XIX, na Gra-Bretanha. Segundo aos autores, essas
mudancas — vapor, eletricidade, motor a combustio, complexos petroliferos — foram
derivadas de decisdes de grupos e por meio de investimentos, em alguns casos com apoio
dos governos, mas rarissimas vezes por meio de deliberacao democratica.

As desigualdades na imposicao do risco perpassam ainda as desigualdades nas
proporg¢des entre quem mais impacta e quem mais usufrui dos recursos. Ou seja, aos paises
periféricos e comunidades pobres destinam-se as industrias e praticas degradantes, enquanto
o conforto resultante dessas praticas — seja pela tecnologia desenvolvida ou produtos — fica
para uma minoria nos pafses do centro e elites nas periferias do globo. Segundo eles, grande
parte da populacio nido faz parte da economia féssil: centenas de milhdes dependem do
carvio, lenha ou residuos sélidos patra cozinhar; 1/6 da populagao humana nio devetia set
incluida nas aloca¢des de responsabilidades; além disso, 1/3 da humanidade (cerca de 2

bilhdes de pessoas) nao tem acesso a eletricidade. O argumento de Malm e Hornoborg
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(2014) é o de que reconhecer que a mudanga climatica ¢ antropogénica ¢ reconhecer que é
sociogenica, provém de relagdes sociais.

Acselrad (2002) argumenta que a chamada “modernizagao ecologica”, que postula (a
partir dos movimentos ambientalistas e sociais ocorridos nos Estados Unidos na década de
1970) a substituicdo do entendimento da agua como bem natural e inesgotavel pela
compreensio da agua como recurso economico e finito, mostrou-se insuficiente. Pela
perspectiva da educagdo ambiental critica e movimentos por justica ambiental, temos o
argumento de que a modernizagao ecologica e o modelo conservacionista falham, entre
outras questoes, a0 ndo incluir os aspectos sociais ¢ humanos e pela tendéncia a silenciar os
conflitos ao invés de expo-los.

O argumento em favor da justica ambiental derivado da educagao ambiental critica
propode a identificagdao e exposi¢ao dos conflitos como metodologia (ACSELRAD, 2018).
Conforme Abers e Keck (2017), nao ha como falar em conservagao de recursos hidricos sem
problematizar que a prépria nominagao da agua como recurso outorga a ela valor de produto
que parece impedir avangos reais na sua conservagao e garantia de quantidade e qualidade —
fator que se mostra agravado no cenario pandémico atual.

Segundo Acselrad (2018), o primeiro passo para superar assimetrias passa pelo
reconhecimento de que a alocag¢ao do risco nao é democratica, e nesse sentido expor as faces
do conflito é fundamental. Propde o uso de trés elementos de analise “pouco evocados e que
poderdo servir para um aprofundamento da discussao com vistas a construir formas
democraticas de controle governamental e social de praticas portadoras de risco”.
(ACSELRAD, 2018, p. 162). Os trés elementos sao: “a irresponsabilidade organizada de
classe” (ACSELRAD, 2018, p. 162-165); “a desconsideracao dos alertas emitidos por
cidadaos ou grupos comprometidos com o interesse geral” (ACSELRAD, 2018, p. 165-169);
e “as restricoes ao exercicio da liberdade académica no campo dos estudos de impactos
ambientais (ACSELRAD, 2018, p. 169—173). Esses trés elementos combinados impedem o
controle democratico sobre empreendimentos portadores de risco.

Reconhecer que a alocagio do risco nao ¢ dada de forma democratica nos territorios
e que a logica do mercado, com seus pressupostos de lucratividade, ndo é capaz de solucionar
o problema que ele mesmo cria fica ainda mais urgente em um cenario como o atual. Ou
seja, sendo a alocagdo do risco diametralmente proporcional a injusti¢a social, conforme
advogam os tedricos Ecologia Politica e Justica Ambiental, ndo bastam os argumentos da
modernizac¢ao ecoldgica em prol de campanhas socioambientais e investimentos no mercado
verde para enfrentar o aquecimento climatico, a crise hidrica e a crise ambiental planetaria,
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muito menos para enfrentar pandemias e os riscos e assimetrias, que processos pandémicos
deixam ainda mais expostos. E necessario reconhecer a ligacdo entre injusti¢a social e
injustica ambiental e enfrentar a primeira caso se almejem resultados na segunda. Na se¢ao

seguinte aprofundamos um pouco mais esse debate.

MODERNIZACAO ECOLOGICA: UMA SOLUCAO POUCO EFICIENTE
E MUITO PERIGOSA

Ainda que se argumente que a “moderniza¢iao ecoldgica” traga a tematica ambiental
ao debate nas empresas, governos e no ambito individual, que cumpra o papel de falar sobre
danos e riscos, impondo, ainda que insuficientemente, algum freio ao sistema produtivo,
controles a desperdicios, politicas de mitigacio de danos, orientagées de posturas, ainda
assim a critica de Acselrad (2002; 2018) e de outros autores é a de que essa logica, ao se basear
na maximizagao de lucros por meio de boas praticas ambientais, imprime nas geréncias e
protocolos empresariais e governamentais o argumento de economia e lucro. Ou seja,
mantém-se no debate economicista, mas nao leva a problematizar e a gerar compromissos
com a solugdo da polui¢do generalizada, que impd&e sofrimento ambiental e uma infinidade
de riscos, principalmente para os mais pobres

Em outros termos, Acselrad e criticos aos ambientalistas da modernizagao ecologica
criticam o fato de serem os adeptos da modernizagao ecologica marionetes do modelo de
expropriagao capitalista, uma vez que empresas usam o mercado verde para camuflar riscos,
omissoes e delitos, bem como para tirar do debate as vozes das comunidades do entorno
dos empreendimentos, desarticulando organismos de participagdao por meio da cooptagao de
membros dos legislativos e executivos, via diversos mecanismos informais de mediacao de
interesses, colocando o interesse das empresas e corporagdes a frente do interesse geral.

Frente ao novo capitalismo e ao agravamento da crise ambiental planetiria —
expresso nos dilemas proprios do antropoceno (WASHINGTON e COOK, 2011), dentre
os quais se destaca o aquecimento climatico e as proliferagdoes de crises sanitarias —, o
argumento gerencial e economicista da “modernizacao ecoldgica” de um lado, e o argumento
dos conservacionistas focados na preservacio dos biomas sem a inclusao do humano, de
outro, mostram-se ainda mais insuficientes. Além de insuficientes e falhos para enfrentar a
crise planetaria, tais argumentos se tornam uma ameaga frente ao risco da mudancga do stazus
gno empresarial, derivado do eminente revisionismo histérico e negacionismo da ciéncia, por

meio do qual governantes e empresarios refutam dados cientificos, séries historicas de
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monitoramento (do clima, de queimadas, da fome etc.) e tantos outros indices fundamentais

para o monitoramento de riscos e orientagao de politicas publicas e a¢cdes supranacionais.

Do lado dos atores da modernizagdo ecolégica — ambientalistas
conservadores ou empresarios ambientalizados —, nenhuma referéncia é
feita, por exemplo, a possibilidade de existir uma articulacio significativa
entre degradacdo ambiental e injustica social. (ACSELRAD, 2002, p.51).

O agravamento do risco é a caracteristica marcante das sociedades protoindustriais
(BECK, 2011), e junto ao crescimento do risco vem a promessa de aumento da seguranga.
Esse debate, sobre a incapacidade do sistema produtivo e prejuizos decorrentes dos habitos
e sistemas modernos, ¢ encontrado nos teéricos da sociedade do risco, os quais se dedicam
a argumentacao da necessidade de reflexividade, propria da modernidade — destacando, na
“evolu¢ao” dos processos proprios da modernidade tardia, que a expectativa de seguranga, a
prometida seguranca do argumento da sociedade industrial, se converte em riscos, estando
os paises chamados a época de terceiro mundo marcados pela “ditadura da escassez” (BECK,
2011, p. 24) Nessa perspectiva, Beck (2011) alerta para o fato de que os riscos sio
oportunidades de mercado: uns lucram com ele, enquanto outros sio afetados.

Giddens (2002) também destaca a necessidade de autorreificagao, ou reflexividade
da modernidade, dado que, em vista da auséncia de uma autoridade, antes definida pela
tradi¢ao, agora cabe aos individuos escolher e decidir em que acreditar; o argumento da
reflexividade contido na argumentacdao desses autores os conecta as reflexdes acerca das
mudancas provenientes da cultura do novo capitalismo e da tecnologia da informagao, um
tempo marcado por contextos e instituigoes instaveis, alta degradagao ambiental, dilui¢ao das
fronteiras geograficas, reservas e distanciamento, entre outras consequéncias da
modernidade (GIDDENS, 2002, 2006, 2009). —

Pesam ainda na problematica apresentada o negacionismo e suas estratégias de
negacio e tentativa de invalidar achados cientificos, a partir de dentro, ou seja, por meio da
negacio baseada em falacias légicas de académicos. (WASHINGTON E COOK 2011).
Conforme destacam Washington e Cook (2014), negacao ¢ diferente de ceticismo. Sob esse
ponto de vista, devemos ser céticos para buscar a verdade; o ceticismo ¢ parte da estrutura
da ciéncia, enquanto a negag¢ao esta relacionada a interesses especificos e pessoais e a negagao
de uma verdade pela qual niao se tem afeigao.

Essa estratégia negacionista, que se vale de estratégias de grupos de extrema direita,
Thik tanks internacionais, tem alimentado os argumentos do presidente do Brasil, Jair

Messias Bolsonaro, que, além de minimizar o poder destrutivo do SarsCov-2, tem
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incentivado o uso de medicamentos como hidroxicloroquina, pressionando 6rgaos de saude

a declarar uma eficicia que nio existe para tais medicamentos'.

TERRITORIO DA ESPERA: IMPOSICAO DESIGUAL DO RISCO,
IRRESPONSABILIDADE ORGANIZADA DE CLASSE E
CLIENTELISMO

Em sua analise sobre o crime ambiental de Mariana, Acselrad (2018) demonstra —
por meio de dados e relatos de moradores — a imposi¢ao desigual do risco e do dano
ambiental. Vidas que valem menos sob a racionalidade economica, no argumento de Acselrad
(2018) a partir do Memorando interno escrito por Lawrence Summers ao Banco Mundial

(THE ECONOMIST, 1991, apud ACSELRAD, 2018, p. 163-164).

O modo de distribuicio espacial dos residuos tende a configurar uma
divisao social do ambiente compativel com os “preceitos tedricos”
postulados pelo entio economista-chefe do Banco Mundial, Lawrence
Summers, em seu famoso Memorando interno 20 Banco Mundial de 1991
(THE ECONOMIST, 1991). Dizia esse memorando que a racionalidade
econdmica justificava que os paises periféricos — e, podemos supor,
também as dreas mais pobres no interior de cada pais — sejam o destino
preferencial dos ramos industriais mais danosos ao meio ambiente: “a)
porque os mais pobres, em sua maioria, ndo vivem mesmo O tempo
necessario para sofrer os efeitos da poluigdo ambiental; b) porque, na
“logica” econdmica, pode-se considerar que as mortes em paises pobres
tém custo mais baixo do que nos ricos, pois os moradores de paises mais
pobres recebem salarios mais baixos”. (ACSELRAD, 2018, p. 163-164).

Segundo Acselrad (2002) a distribui¢ao desigual do dano e risco estaria associada,
nessa dire¢ao, aos diferentes niveis de poder. Trata-se, sob esse ponto de vista, de poderes
materiais e simbodlicos, usados a fim de mediar conflitos e impor o sofrimento ambiental ¢ a
espera, principalmente as populagdes mais pobres.

A analise dos dados censitarios (Censo 2010) analisados pelo gedgrafo Luiz Jardim
Wandetley, apresentados por Acselrad para sustentar o argumento sobre a imposicao

desigual do risco, demonstra que

I A agido negacionista e obstrucionista do presidente e gestores de alto escalio sao alvo de uma comissdo
parlamentar de inquérito, com base no documento apresentado pelo senador Randolfe Rodrigues (Rede-
AP). Ver https://wwwi2.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/13 /senado-ctria-cpi-da-covid.
Acesso em 08 jun 2021.
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84% dos moradores de Bento Rodrigues e 80% dos habitantes de Paracatu
de Baixo, as duas comunidades mais afetadas pelo desastre, se
autodeclararam nio-brancos, configurando propor¢io de nio-brancos

bem superior 2 da média do estado de Minas Gerais (cerca de
54%,).(ACSELRAD, 2018, p. 164 — 165)

Como instrumentos para a imposicio do risco as comunidades, Acselrad
problematiza o que chamara de “irresponsabilidade organizada de classe” (ACSELRAD,
2018, p. 162), pratica marcada por negligéncia nas fiscalizagoes, desvios e corrupgao, que
impoem a prevaléncia dos interesses empresariais na agenda politica por meio do
“capitalismo parlamentar”, coacdo dos “langadores de alerta” (popula¢io do entorno que
poderia informar sobre danos e atos ilicitos) e cerceamento, por meio do assédio processual
com ameacas e processos, da comunidade cientifica (que detém conhecimento teérico sobre
os impactos ambientais e expertise em solucionar problemas e mitigar passivos).

Em direcao semelhante vao os ja referidos estudos de Auyero e Swistun (2009) no
bairro argentino chamado Flammable, onde durante mais de dez anos a populagdo espera
por providéncias judiciais para compensar a contamina¢ao por chumbo na comunidade do
entorno da regiao da refinaria Shell. Os autores apontam o clientelismo politico como
mecanismo para amenizar a auséncia e/ou letargia de deliberacio judicial. Pergunta o autor:

por que nao se rebelam e estao sempre esperando que algo acontega?

CLIENTELISMO E COOPTACAO: COMO SE IMPOE A ESPERA E O
SOFRIMENTO AMBIENTAL?

Essas indaga¢des também sio motor da obra “Poor People's Politics: Peronist
Survival Networks and the Legacy of Evita”, que narra a situacao da populagido pobre na
argentina cooptada por mediadores peronistas (AUYERO, 2001). O foco da analise recai
sobre a estratégia clientelista de mediadores peronistas na Argentina. Nesse estudo,
demonstra, por meio da fala dos nativos (eleitores e mediadores), as percep¢oes (favoraveis
e contrarias) sobre o clientelismo. No modelo por ele apresentado, os individuos tendem a
uma percepgao positiva (a favor) quanto mais proximos do centro do circulo em que se
encontram os brokers (mediadores) e politicos, e mais negativa (contraria) quanto mais a
margem do circulo de influéncia dos brokers (mediadores) estio situados. Em outros termos,
quanto mais proximas as relagoes entre o individuo e o mediador, mais favoravel e positiva
¢ a visao sobre o clientelismo.

O clientelismo aparece na analise de Acselrad (2018) sobre o 7odus operandi de grandes

projetos de investimento sob a logica extrativista. Em sua analise, o autor demonstra como
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o modelo extrativista, que perdura desde a década de 1990, impde o sofrimento ambiental e
o risco, marcado pela ingeréncia nas fiscalizagoes, afrouxamento de legislacio ambiental,
articulagdo, cooptagao politica e silenciamento das vozes nas comunidades impactadas no
entorno dos empreendimentos. Tais estratégias sao implementadas via legislativos e
executivos com vistas a atender aos interesses das grandes corporagées, sob a égide da
ideologia da “modernizacao ecoldgica”, disfarcando ilicitos com agdes de relacionamento

com a comunidade, entregando direitos como favores.

A continuidade de tal modelo, que tem persistido desde governos
explicitamente neoliberais dos anos 1990 até experiéncias governamentais
ulteriores, protagonizadas por partidos de base popular, levou ao
esvaziamento de contrapesos e contestacoes. Isso ajudou, de certo modo,
a naturalizar o seu carater primario exportador, reduzindo o escopo da
discussio pubica e favorecendo posturas complacentes com ilegalidades,
com o desrespeito a direitos e com uma aura de segredo: em nome da
confiabilidade comercial, tende-se a atribuir cariter quase-militar a
logistica destes tipos de projetos. Assim é que, ao lado do recurso ao
argumento do realismo politico, observam-se também variadas formas
de clientelismo ¢ patronagem que procuram se beneficiar do modelo
extrativista com o fim de financiar campanhas eleitorais ou viabilizar
coalizdes de governo. Por outra parte, o cariter erritico, imprevisivel e/ou
especulativo das flutuagdes dos precos das commodities, a0 escapar do
calculo econémico corrente, tendeu a fornecer uma espécie de colchio de
amortecimento frente a agdo das oposicdes politicas, seja pelas
possibilidades de captura de setores fisiolégicos do legislativo, seja pela
neutralizaciio circunstancial da critica por parte dos préprios movimentos
sociais, que viram-se, com frequéncia, isolados de suas bases sociais
quando estas eram beneficiadas por programas sociais estatais,
financiados, em parte, pela folga na balan¢a comercial. O mesmo tendeu
a acontecer quando as proprias grandes corporacdes, por meio de suas
politicas sociais privadas, aplicaram parte de seu excedente em esforcos de
esvaziamento da critica emanada de atores sociais situados nas
proximidades territoriais de seus projetos de investimento, oferecendo
como se fosse favor aquilo que, enquanto direitos, é obrigacdo do Estado
assegurar. (ACSELRAD, 2018, p. 161, grifo nosso)

O argumento de Acselrad demonstra como a subserviéncia do Estado ao capital e ao
extrativismo conduz a uma “democracia restringida” (ACSELRAD, 2018, p. 161) ¢ a
corrupcao. De um lado, isso ocorre em funcao de o “poder excepcional do Executivo
proceder a alocagiao do excedente obtido através das atividades extrativistas” (ACSELRAD,

2018, p. 161); de outro lado, o fendmeno se explica
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pelo poder — também excepcional — das grandes corporagdes
manejarem suas estratégias localizadas de controle territorial, com o
propésito de esterilizar, em seu nascedouro, qualquer discussio mais
substantiva sobre a natureza e a concepc¢io de seus empreendimentos.
(ACSELRAD, 2018, p. 161)

Voltando para a analise da pandemia, na qual estamos imersos, é possivel identificar
o poder das grandes corporagoes na influéncia das deliberagoes e a defesa dos interesses
dessa elite por parte do Executivo nos argumentos que opdem equivocadamente saude
financeira a saude fisica. Trata-se daquela maxima segundo a qual se mantidas as lojas
fechadas a economia do pafs vai quebrar e, portanto, ou se morre de Covid ou de fome. Essa
perspectiva, presente na fala e agdes do Executivo federal, sugere a atualidade e validade dos
argumentos anteriormente apresentados e poderia levar a um outro debate desenvolvido por
Jessé de Souza, o de que a elite brasileira ¢é a elite do atraso, tacanha. Os dados apresentados
na se¢ao a seguir mostram em graficos o retorno positivo dos recursos investidos em vacina
nos pafses ricos. Ou seja, além de realizarem rigorosos esquemas de /lockdown e testagens em
massa, 0s paises ricos estao vacinando a populagao com eficacia e eficiéncia, conservando as
vidas e a economia.

Resultado de um esforgo coletivo, os dados apresentados a seguir fazem parte de um
projeto de dados abertos” e podem ser consultados a qualquer momento sem necessidade de
dominio de instrumentos de modelagem. Basta acessar o site’ para saber quantas pessoas ja

foram vacinadas no mundo e escolher os paises que se quer comparar.

Os dados foram coletados, agregados e documentados por Cameron Appel,
Diana Beltekian, Daniel Gavrilov, Charlie Giattino, Joe Hasell, Bobbie
Macdonald, Edouard Mathieu, Esteban Ortiz-Ospina, Hannah Ritchie, Lucas
Rodés-Guirao, Max Roser. A missio de Our World in Data é tornar os dados
e pesquisas sobre os maiores problemas do mundo compreensiveis e

acessiveis. (MATHIEU ET AL, 2021, traducao nossa)*

2 Para os interessados em programacdo em R, e que se interessem em ampliar o alcance comparativo
inserindo novos casos para comparacio, por exemplo, o projeto estd disponivel no git hub —

https://github.com/owid/covid-19-data/tree/master/public/data

3 https://operamundi.uol.com.br/coronavirus /67957 /mapa-da-vacinacao-no-mundo-quantas-pessoas-

ja-foram-imunizadas-contra-covid-19

4 Texto original: This data has been collected, aggregated, and documented by Cameron Appel, Diana
Beltekian, Daniel Gavrilov, Chatrlie Giattino, Joe Hasell, Bobbie Macdonald, Edouard Mathieu, Esteban
Ortiz-Ospina, Hannah Ritchie, Lucas Rodés-Guirao, Max Roser. The mission of Owur World in Data is to
make data and research on the world's largest problems understandable and accessible. (MATHIEU ET
AL, 2021)
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Os dados expdem a imposi¢ao desigual do risco e da espera. No caso, a espera pela

vacina e o risco de contagio pelo Sars Cov 2 e suas variagoes.

Grafico 1: Nimero de pessoas completamente vacinadas contra Covid-19

Number of people fully vaccinated against COVID-19

Total number of people who received all doses prescribed by the vaccination protocol. This data is only available
for countries which report the breakdown of doses administered by first and second doses.

Nodata 0 1,000 10,000 100,000 1 million 10 million 100 million 1 billion
| \ | \

Source: Official data collated by Qur World in Data — Last updated 8 June, 20:00 (London time) QurWorldInData.org/corenavirus - CC BY

Fonte: Our World in Data, 08 de junho de 2021
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Grafico 2: Doses de vacina contra Covid-19 administradas por grupo de 100 habitantes

COVID-19 vaccine doses administered per 100 people
Total number of vaccination doses administered per 100 people in the total population. This is counted as a single

dose, and may not equal the total number of people vaccinated, depending on the specific dose regime (e.g.

people receive multiple doses).

gt
. =4 g

No data O 1 5 10 20 40 60 80 100 120 140
\ | I I I — ]
Source: Official data collated by Qur World in Data — Last updated 8 June, 20:00 (London time) QurWorldInData org/coronavirus « CC BY

Fonte: Our World in Data, 08 de junho de 2021

Grafico 3: Proporgio aproximada de populagio completamente vacinada contra Covid-19

Share of the population fully vaccinated against COVID-19

Share of the total population that have received all doses prescribed by the vaccination protocol. This data is only
available for countries which report the breakdown of doses administered by first and second doses.

No data 0% 1% 5% 10% 20% 30% 40% 50% >60%
— f I ]
Source: Official data collated by Our World in Data — Last updated 8 June, 20:00 (London time) OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY

Fonte: Our World in Data, 08 de junho de 2021
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Grafico 4: Percentual de populagdo completamente vacinada contra Covid-19

Share of the population fully vaccinated against COVID-19

Share of the total population that have received all doses prescribed by the vaccination protocol. This data is only
available for countries which report the breakdown of doses administered by first and second doses.

United Kingdom _ 41.1% (Jun 8, 2021)
France _ 18.7% (Jun 6, 2021)
Brazil _ 10.8% (Jun 6, 2021)
India - 3.3%
0% 10% 20% 30% 40% 50%
Source: Official data collated by Our World in Data — Last updated 8 June, 20:00 (London time) OurWorldInData.org/coronavirus « CC BY

Fonte: Fonte: Our World in Data, 08 de junho de 2021

CAMPOS DOS GOYTACAZES: DO AUGE DOS ROYALTIES AO
COLAPSO IMINENTE EM VISTA DA COVID-19.5

Sendo um municipio situado na Bacia de Campos (BC), Campos dos Goytacazes se
beneficiou de altas somas de repasses a titulo de royalties e participagdes especiais pela
produgao de petroleo, especialmente entre o final da década de 1990 — a partir da aprovagao
da chamada Lei do Petréleo (BRASIL, 1997) — e a crise no setor instalada na passagem do
ano 2014 para o ano 2015 (GANTOS, 2019). No entanto, a infraestrutura do municipio nao
condiz com os altos volumes de capital dos tempos aureos da extracao de petrdleo na BC.
Em termos de PIB a precos correntes, esti no quarto lugar no ranking do IBGE® para os 92
municipios do estado do Rio de Janeiro, de acordo a amostragem de 2017. No entanto, a

mesma amostragem informa apenas 57,1% de esgotamento sanitario adequado, com

5 Apresentado parcialmente em: https://nepolufif.wordpress.com/2020/04/20/campos-dos-
4 .

ovtacazes-do-auge-dos-rovalties-ao-colapso-iminente

6 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dosgoytacazes /pesquisa/38 /47001 ?tipo=ranking, acesso
em abril, 2020.
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popula¢io estimada em 507.548 habitantes e IDHM de 0,714". Nio cabe aqui aprofundar as
contradi¢oes, mas apenas alertar que elas, expressas na precariedade sanitaria e dos servigos
de saude, somadas ao fluxo decorrente da rodovia BR-01 e cidades do entorno bem como
as dificuldades de dialogo entre sociedade civil e governo no tocante a atencao dedicada a
populagio em situagao de vulnerabilidade social, podem agravar os riscos e dificultar a
contengao do novo coronavirus, Sars-CoV-2, no municipio.

O entao prefeito, Rafael Diniz (PPS), apds o primeiro ano a frente da prefeitura
testemunhou uma queda vertiginosa de sua popularidade, principalmente, em decorréncia da
crise das arrecadagoes dos royalties (fator exdgeno) aliada a politicas de corte de programas
sociais (fatores endogenos). A prefeitura descumpriu uma promessa de campanha e eliminou
trés importantes programas considerados como medidas populistas do governo Rosinha
Garotinho: distribuicdo de alimentagdo (restaurante popular), subsidios de passagens em
transporte publico (passagem a 1 real) e a politica de transferéncia de renda (programa
Cheque-cidadao).

Semelhante a muitos casos de cidades brasileiras que fizeram valer a prerrogativa
federativa e a autonomia municipal consagrada na Constituicao de 1988, Campos dos
Goytacazes entrou em isolamento social no més de margo de 2020, por meio de decreto
municipal.

A cidade, que no debate sobre metropolizacaio (SOUZA e TERRA, 2017) diferente
de Macaé-R], recebe o movimento pendular no campo educacional, iniciou o semestre letivo
com ares de normalidade. As principais institui¢oes de educagao sediadas no municipio,
Universidade Federal Fluminense, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro, Instituto Federal Fluminense e diversas outras faculdades particulares iniciaram o
semestre normalmente, trazendo para a cidade os milhares de estudantes que movimentam
a economia local, sem problematizar os riscos e desafios que a pandemia traria.

No entanto, o estado de normalidade das primeiras semanas de margo deu lugar ao
chamado novo normal. Desde o fim da primeira quinzena de marco o prefeito de Campos
dos Goytacazes, Rafael Diniz (PPS), considerou a pandemia uma situagido de “guerra”,
atuando em consonancia a OMS e alinhado as diretrizes do governo do estado do Rio de
Janeiro. Neste sentido, seguiu as orientacdes do decreto estadual n° 46.970 assinado pelo
governador Wilson Witzel (PSC) em 13 de margo com intuito de conter a propaga¢iao do

vitus.

7 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-govtacazes/panorama, acesso em abril, 2020.
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O decreto prorrogado em 13 de abril até 30 de abril, em face do aumento de casos
no estado, vem sendo alterado, com medidas mais ou menos rigidas, ao longo dos nove
meses em que estamos submetidos a grave crise sanitaria internacional. Desde o primeiro
decreto, diversos decretos foram publicados®.

Em Campos dos Goytacazes a primeira agao estratégica de enfrentamento ao Covid
foi a criacdo, no dia 13 de marco de 2020, de um gabinete de crise constituido por diversas
secretarias municipais.

As primeiras a¢gdes implementadas foram: a suspensao das aulas na rede municipal e
de todas as atividades coletivas das secretarias do Envelhecimento Saudavel e de
Desenvolvimento Humano e Social; suspengao das atividades da Fundagao Municipal da
Infancia e Juventude e da Fundagao Municipal de Esportes. Além disso, foram suspensos
eventos publicos e particulares” .

Na segunda-feira, dia 16 marco de 2020, foi publicado em Diario Oficial
extraordinario, a determinagao do fechamento do comércio a partir do dia 18 de marco
(inclusive clinicas e consultérios médicos, que foram reabertos na semana seguinte por serem
considerados servicos essenciais.) Como mecanismo de auxilio, esse decreto determinou a
suspensao de todos os tributos municipais com vencimento a partir do dia 18 de mar¢o de
2020.

Segundo o prefeito Rafael Diniz “as palavras de ordem sao informagao, prevencao,

»19 Nessa

antecipagao e conscientizagao, entendendo que essa luta é uma luta de todos
direcdo as agoes definidas pelo gabinete de crise foram amplamente divulgadas em redes
sociais como Instagram e Facebook e ainda por meio do site da prefeitura municipal. Nesses
canais, além de /ives do prefeito, é possivel encontrar informagoes de servigos oferecidos a
comunidade no enfrentamento a Covid-19, nimeros atualizados de casos confirmados,
suspeitos e descartados. No entanto, o discurso de transparéncia difere da pratica, uma vez

que recursos arrecadados por campanhas de solidariedade ndo sio amplamente divulgados,

nao podem ser fiscalizados, e coletivos de assisténcia tém o transito proibido nos locais

8 Os decretos podem ser acessados no site https://pge.rj.gov.br/covid19/estadual /decretos
? https://www.campos.tj.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=57986, acesso em abril, 2020.

10 https://www.instagram.com/tv/BI0THt0]3u] /?utm source=ig web copy link, acesso 02/04/2020.

Terceiro Milénio: Revista Critica de Sociologia e Politica
Volume 15, nimero 2, julho a dezembro de 2020


https://pge.rj.gov.br/covid19/estadual/decretos
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=57986
https://www.instagram.com/tv/B90IHt0J3uJ/?utm_source=ig_web_copy_link

Imposicao designal do risco. Pandemia Covid-19. Estamos no mesmo barco?

destinados a popula¢ao em situacao de rua, conforme relatado pelo Comité de Solidariedade
composto por servidores publicos, professores, estudantes e trabalhadotres em geral''.

Entre as agdes oferecidas via web pela prefeitura destaca-se a escuta voluntaria,
projeto através do qual psicélogas oferecem apoio psicolégico e orientagdes por meio de
atendimento remoto. Além do projeto escuta voluntaria, observa-se um esforco em oferecer
apoio, ainda que minimo, a populagao em situacio de rua e aten¢ao a familias em situagao
de pobreza extrema. Em relacio a populagio em situagdo de rua foi criado um abrigo
provisorio na sede de um antigo hospital, além da distribuicao de refei¢oes. Para a populagao
em situagao de pobreza extrema a prefeitura providenciou em parceria com a concessionaria
Aguas do Parafba a doagao de 18 mil litros de agua sanitaria e 22 mil sabonetes.

Outras medidas tomadas para frear o contagio e preparar o municipio para o
iminente caos derivado da Covid-19 foram: (re)abertura de trés locais de atendimento
especificos para atendimento — as unidades pré-hospitalares (UPH) de Travessio e de
Guarus e ainda o Hospital Sdo José; abertura de um hospital em parceria publico-privada
com a Beneficéncia Portuguesa (o local seria inaugurado no final do ano, mas a abertura foi
antecipada e destinado um novo prédio com leitos para alta complexidade); treinamento de
pessoal da area da satude; convénios para a producao de alcool 70% pela industria de
beneficiamento da cana-de-agucar; agdes para organizagao de distribuicdo da merenda
escolar para as criangas no periodo de suspensio das aulas (no inicio havia restricoes do
Ministério Pablico Estadual, mas foi derrubada com a ajuda dos préprios procuradores do
MP que atuam no municipio); agdes de fiscalizagao de pregos pelo Procon nos comércios
que permanecem abertos (farmacias e supermercados, a fim de coibir abuso nos precos);
criagao de barreira sanitaria nas estradas com orientacao aos motoristas e monitoramento de
temperatura dos passageiros; convénio com startups sediadas no Instituto Federal
Fluminense para impressio em 3D de mascaras de protecao individual; e agdes de
desinfec¢ao de locais como pragas e rodoviarias.

Houve pressao da Camara de Diretores Lojistas (CDL) e de grupos organizados
(Direita Campos), carreatas e manifestagOes contrarias ao fechamento do comércio, mas o
resultado foi o recrudescimento das a¢oes do Poder Executivo municipal com o auxilio do
Ministério Publico. A partir de entdo, houve uma série de fechamentos de estabelecimentos

que descumpriram as medidas e insistiram em reabrir. Ainda que o presidente Jair Bolsonaro

11 https:/ /www.brasildefatorj.com.br/2020/04/14/opiniao-coronavirus-evidencia-ma-gestao-dos-

recursos-publicos-em-campos-t] acesso em abril, 2020.
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tenha obtido expressivo nimero de votos no municipio, suas falas tém impactado pouco nas
deliberagdes do Executivo municipal. Nao houve mudanga de postura na gestio municipal
apos os pronunciamentos do presidente da Republica. A prefeitura de Campos demorou a
iniciar as agdes, mas nao houve recuo nem ambivaléncias apds os pronunciamentos
presidenciais; pelo contrario, houve um recrudescimento apds reagao da sociedade civil
organizada.

No entanto, ainda que tenha exercido a autonomia outorgada pela Constitui¢io
Federal, ha uma série de limites em funcao das reais capacidades fiscais do municipio. Ainda
que tenha optado por seguir as recomendagoes da OMS e buscar convergéncia com as
determinagdes do governo estadual, a prefeitura enfrentou dificuldades para implementar as
medidas em decorréncia da caréncia de recursos financeiros acarretada pela crise dos royalties
e pelo endividamento do municipio. Além disso incide sobre o municipio o agravante de
possuir diversos acessos e ser cortado pela principal rodovia do pais, a BR-101, o que faz da
cidade um corredor importante no escoamento de insumos, mercadorias e pessoas.

A Prefeitura de Campos seguiu com agoes de enfrentamento ao coronavirus. Em
pontos de saida e chegada ao municipio, houve, em abril, o registro de 14.443 veiculos
abordados em quatro barreiras sanitarias instaladas em diferentes acessos a cidade. Mais de
25.842 mil pessoas foram orientadas pelas equipes .

No segundo més da pandemia e inicio das restriches sanitirias, o municipio
contabilizava 32 casos da doenga, com um 6bito; 43 casos suspeitos aguardavam resultado
de exame. Outros 34 casos suspeitos foram descartados. Esses dados devem ser
considerados a luz da problematica de subnotifica¢ao, da demora de resultados de testes e
das mortes com laudos inconclusivos O boletim, publicado em 18 de abril, chamava atengao
pela idade dos individuos doentes: um homem e duas mulheres, com 39, 37 e 35 anos
respectivamente, confirmando que nio apenas idosos sio acometidos com gravidade e
refor¢ando a importancia do isolamento social horizontal. Em contraste, em 14 de dezembro
de 2020 o boletim coronavirus" informava a existéncia de 12.375 casos confirmados; 10.417
recuperados; 11.540 descartados; 501 6bitos confirmados; 31.192 casos de sindrome gripal;
e 205 casos de sindrome respiratéria aguda grave. Em 08 de junho e 2021, o site informava

que desde o inicio da pandemia o municipio registrou 32.739 casos confirmados de Covid-

O8]ngm/ acesso em abril, 2020.
13 https://www.campos.tj.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=59310, acesso em 14 de dezembro de

2020.
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19 e 44.215 recuperados (incluidos nos recuperados: Sindrome Gripal testada positivo para
Covid-19; recuperados de Sindrome Gripal nao especifica; e recuperados de Sindrome Aguda
Grave positivos para Covid-19)".

Passados quinze meses do decreto da OMS, publicado em 11 de marco de 2020,
decretando o estado de pandemia global, os nimeros elevaram-se vertiginosamente, nao
apenas em Campos dos Goytacazes, fazendo com que o Brasil seja considerado como
epicentro da pandemia, 20 lado da India.

Assusta 0 avango dos casos no municipio principalmente pela fragilidade das
estruturas de atencao a saude. Em decorréncia do processo de metropolizagao, sendo um
dos trés aglomerados do estado do Rio de Janeiro (Cabo Frio, Macaé-Rio das Ostras e
Campos dos Goytacazes) destacados pelo IBGE (2015) como casos especiais a serem
acompanhados (SOUZA e TERRA, 2017) “tendo em vista estarem presentes algumas
caracteristicas 'relevantes da urbanizagdo brasileira”” (SOUZA e TERRA, 2017, p. 817),
Campos dos Goytacazes ¢ referéncia no atendimento a diversos servi¢os para municipios do
entorno. Ou seja, apesar de infraestrutura com graves fragilidades, o municipio recebe
individuos acometidos por Covid-19 provenientes de outros municipios (cuja infraestrutura
¢ ainda mais precaria ou mesmo inexistente). No momento em que concluo esse artigo,
enfrenta a ocupagdo quase total dos leitos de UTI e o processo de estafa do corpo de
profissionais de linha de frente, o que eleva a preocupagao com o colapso no sistema de
saude municipal, e mais uma vez, nos faz refletir sobre o fato de que nao estamos no mesmo

barco.
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